
Действия в случае обнаружения

признаков подготовки или совершения 

террористического акта



ПРЕДИСЛОВИЕ

• Наряду с чрезвычайными ситуациями военного, природного и
техногенного характера в современном мире экстремизм и его крайнее
выражение – Терроризм стали едва ли не главной угрозой человеку и
обществу. Деятельность экстремистских сообществ наносит большой
политический и экономический ущерб, оказывает негативное
психологическое воздействие на население. Риск стать жертвой
террористического акта существует повсеместно хотя бы потому, что угроза
терроризма в любое время может перерасти в реальную опасность. 
Противодействие терроризму становится в настоящее время одной из
основных задач обеспечения национальной безопасности для любой
страны.

• В большинстве случаев проявление терроризма всегда предшествует
наличие у террористов экстремистских взглядов. Если экстремизм
составляет крайне радикальные взгляды различного толка, то терроризм
имеет крайне радикальные действия политического и идеологического
характера. Экстремизма во всех его видах является идеологическим
источников терроризма – это он подает терроризму идеи, питает его
духовно, оправдывает террористов и террористические акты, называя их
например «возмездие» или «священной войной». Поэтому возможно
утверждение, что за все, что творит терроризм, ответствен и экстремизм. 2



• Правовую основу противодействия терроризму составляет
Конституция Российской Федерации, общепризнанные
принципы и нормы международного права, международные
договоры Российской Федерации, федеральные законы, 
нормативные правовые акты Президента Российской
Федерации, нормативные правовые акты Правительства
Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии
с ними нормативные правовые акты других федеральных
органов государственной власти.

• Деятельность органов государственной власти и органов
местного самоуправления по противодействию терроризму
предусмотрена Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ
«О противодействии терроризму».

• Статья 1 Федерального закона № 35 от 06.03.2006 
• «О противодействии терроризму»
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• Терроризм— идеология насилия и практика воздействия
на принятие решения органами государственной власти, 
органами местного самоуправления или международными
организациями, связанные с устрашением населения и
(или) иными формами противоправных насильственных
действий.

• Террористический акт— совершение взрыва, поджога
или иных действий, устрашающих население и создающих
опасность гибели человека, причинения значительного
имущественного ущерба либо наступления иных тяжких
последствий, в целях дестабилизации деятельности
органов власти или международных организаций либо
воздействия на принятие ими решений, а также угроза
совершения указанных действий в тех же целях.

• Статья 3 Федерального закона № 35 от 06.03.2006 
• «О противодействии терроризму»
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• Взрывоопасный предмет — устройство или вещество, способное 
при наличии источника инициирования (возбуждения) быстро 
выделять химическую, электромагнитную, механическую и 
другие виды энергии.

• Взрывчатые вещества (ВВ) — это химические соединения или 
их смеси, способные взрываться под воздействием внешнего 
импульса (удара, накола, трения, нагрева и т. п.).

• Взрывные устройства (ВУ) — штатные и нештатные 
(самодельные). 

Маскируются под сумки, кейсы, чемоданы, портмоне, зажигалка, 
пакеты (бумажные, полиэтиленовые), свёртки, коробки, детские 
игрушки, продукты питания (их упаковку — например, коробка 
конфет) и т. д.
Могут взорваться при попытке сдвинуть их с места, поднять, открыть 
либо приводятся в действие дистанционно (с помощью 
радиосигнала).



Способы проноса ВУ:
• террористы либо иные преступно настроенные лица с изменённым 

внешним видом, играющие роль посетителей, якобы 
направляющихся в конкретные подразделения органа власти;

• террористы в форменной одежде коммунальных, специальных 
служб (тепло, водо-, электроснабжение и пр.), правоохранительных 
органов и т. д.;

• террористы под видом семейных пар с малолетними детьми. Один 
из взрослых может под благовидным предлогом отвлекать 
внимание охраны на себя, чтобы прикрыть действия второго по 
проносу и закладке ВУ.

Преступники приносят с собой:
 ВУ, замаскированные под различные предметы;
 спрятанные под одеждой специальные пояса с ВУ; 
 огнестрельное оружие (под одеждой, в тубусах и сумках, открыто).



Меры по обнаружению:

Профилактический осмотр здания по установленному графику (как 
минимум два человека по принципу «что пропустит один, может 
заметить другой» плюс страховка на случай обнаружения ВУ, лиц, 
совершающих преступление и т. п.).

Видеонаблюдение… 

Не рекомендуется:
 при осмотре пользоваться радиопереговорными устройствами, 

чтобы исключить случайное срабатывание радиоуправляемого ВУ;

 приближаться к подозрительному объекту с металлическими 
предметами, чтобы исключить срабатывание ВУ с магнитным типом 
взрывателя.



Алгоритм действий

При обнаружении подозрительного предмета:

• Не подходите к нему близко, не подпускайте других людей,    не 
позволяйте им прикасаться к опасному предмету или пытаться 
обезвредить его.

• Сообщите лично или через других лиц сотрудникам службы 
безопасности (либо позвоните по стационарному телефону по 
номеру 102 или 112, или дежурному Управления ФСБ России по 
Свердловской области — 358-82-92). Служба безопасности 
Администрации города – 304-14-46 IP 15941

• Организуйте охрану и, по возможности, оцепление места 
обнаружения подозрительного предмета до прибытия сотрудников 
правоохранительных органов.

• Организуйте без паники вывод людей из опасного места.



Алгоритм действий

При поступлении по телефону угрозы террористического акта 

• Включите запись разговора.

• С помощью устройства АОН определите номер телефона, с которого 
поступил звонок, зафиксируйте его на бумаге (это понадобится в 
дальнейшем), а также время начала и окончания разговора.

• Запоминайте содержание разговора, по возможности фиксируйте его на 
бумаге, в том числе пол и возраст звонившего, особенности его (её) речи: 
голос (громкий или тихий, низкий или высокий), темп речи (быстрый или 
медленный), произношение (отчётливое, искажённое, с заиканием, 
шепелявое, с акцентом или с диалектом), манера речи (развязная, с 
издёвкой, с нецензурными выражениями).

• Обратите внимание на звуковой фон (шум авиа-, железнодорожного или 
автотранспорта, другое).

• Попытайтесь параллельно (с помощью рядом находящихся коллег) 
сообщить о звонке и происходящем разговоре с «террористом» по 
номеру 102 или 112, или дежурному Управления ФСБ России по 
Свердловской области — 358-82-92.



Алгоритм действий

При поступлении угрозы террористического акта в письменном 
виде

• Угрозы в письменной форме могут поступить как по почте, так и в 
анонимных материалах (записках, надписях и др.).

• После получения такого документа необходимо: обращаться с ним 
максимально осторожно, не оставлять на нём отпечатков пальцев, 
не мять, не делать на нём пометок. По возможности убрать его в 
чистый плотно закрываемый полиэтиленовый пакет и поместить в 
отдельную жёсткую папку для последующей передачи в Управление 
ФСБ России по Свердловской области. 

• Если документ поступил в конверте — его вскрытие производится 
только с левой или правой стороны, аккуратно отрезая кромки 
ножницами.



Способы защиты и действия в условиях 

совершения террористического акта 

или угрозы его совершения, 

а также способы минимизации

морально-психологических последствий 

террористического акта



Алгоритм действий

В случае если Вы стали жертвой захвата заложников
• При захвате террористами, необходимо придерживаться

следующих правил поведения:
 по возможности скорее возьмите себя в руки, успокойтесь и не

паникуйте;
 не пытайтесь бежать, если нет полной уверенности в успехе

побега. Сохранение психологической устойчивости — одно из
важнейших условий спасения заложника.

 если Вас связали или закрыли глаза, попытайтесь расслабиться,
дышите глубже, подготовьтесь физически, морально и
эмоционально к возможному суровому испытанию;

 с самого начала (особенно первые полчаса) выполняйте все
приказы и распоряжения похитителей;

 переносите лишения, оскорбления и унижения. Не смотрите в
глаза преступникам, не ведите себя вызывающе;

«Стокгольмский синдром» — под воздействием сильного переживания (стресса) заложники начинают 
сочувствовать своим захватчикам, оправдывать их действия и в конечном счёте отождествлять себя с 
ними, перенимая их идеи и считая свою жертву необходимой для достижения «общей» цели.



Алгоритм действий

В случае если Вы стали жертвой захвата заложников
 не стоит апеллировать к совести террористов. Это почти всегда

бесполезно.
 не оказывайте агрессивного сопротивления, не делайте резких и

угрожающих движений, не провоцируйте террористов на
необдуманные действия;

 - на совершение любых действий (сесть, встать, попить, сходить в
туалет) спрашивайте разрешение;

 - если Вам придет в голову, что террорист блефует и в руках у него
муляж, не проверяйте этого! Ошибка может стоить вам жизни;

 - постарайтесь запомнить приметы преступников, отличительные
черты их лиц, одежду, имена, клички, возможные шрамы и
татуировки, особенности речи и манеры поведения, тематику
разговоров и т.д.;

 - если Вы ранены, постарайтесь не двигаться, этим Вы сократите
потерю крови.



Алгоритм действий

В случае если Вы стали жертвой захвата заложников
• При длительном нахождении в положении заложника: 

 не допускайте возникновения чувства жалости, смятения и
замешательства. Мысленно подготовьте себя к будущим испытаниям.
Сохраняйте умственную активность;

 избегайте возникновения чувства отчаяния, используйте для этого
внутренние ресурсы самоубеждения;

 думайте и вспоминайте о приятных вещах, книгах, песнях, стихах и др.
Помните, что шансы на освобождение со временем возрастают. Будьте,
уверены, что сейчас делается все возможное для Вашего скорейшего
освобождения;

 постоянно находите себе какое-либо занятие (физические упражнения,
чтение, жизненные воспоминания и т.д.). Для поддержания сил ешьте все,
что дают, даже если пища не нравится и не вызывает аппетита;

 - делайте доступные в данных условиях физические упражнения, как
минимум, напрягайте и расслабляйте поочередно все мышцы тела;



Алгоритм действий

В случае если Вы стали жертвой захвата заложников
• Во время проведения спецслужбами операции по Вашему

освобождению неукоснительно соблюдайте следующие
требования:

 лежите по полу лицом вниз, голову закройте руками и не
двигайтесь;

 ни в коем случае не бегите навстречу сотрудникам спецслужб или
от них, так как они могут принять Вас за преступника;

 если есть возможность, держитесь подальше от проемов дверей,
окон и самих похитителей, т. е. местах большей безопасности;

 если на вас повесили бомбу, нужно без паники голосом или
движением руки дать понять об этом сотрудникам спецслужб;

 не следует брать в руки оружие, чтобы вас не перепутали с
террористами;

 не возмущайтесь, если при штурме и захвате с Вами могут
поначалу (до установления Вашей личности) поступить несколько
некорректно, как с вероятным преступником.



Алгоритм действий

Если произошёл взрыв:

• Сохраняйте спокойствие, уточните обстановку (определите 
визуально, позвоните в службу безопасности и пр.)

• Окажите первую медицинскую либо иную помощь пострадавшим.

• Определите возможные пути эвакуации. При выходе старайтесь не 
прикасаться к поврежденным конструкциям и электропроводке.

• Не пользуйтесь открытым огнем из-за возможности наличия в 
воздухе взрывоопасных газов.

• При задымлении защитите органы дыхания смоченным платком, 
полотенцем.

• При отсутствии возможности самостоятельно выбраться из завала 
подавайте звуки голосом, имеющимися под руками предметами; 
психологически настройтесь на то, что вас обязательно найдут. 



Внутренний портал Администрации города Екатеринбурга
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Внутренний портал Администрации города Екатеринбурга
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Официальный сайт Администрации города Екатеринбурга

19



Официальный сайт Администрации города Екатеринбурга
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Спасибо за внимание!



Официальный сайт Антитеррористической комиссии

в Свердловской области
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